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A LOGICA ESPACIAL DO CAPITAL E A DISTRIBUIGAO GEOGRAFICAMENTE
DESIGUAL DOS RISCOS AMBIENTAIS

Cledson Mesquita Santos’

Artigo confeccionado a partir das reflexdes tedricas futuramente presentes no
segundo capitulo da dissertagao intitulada “Poluicdo atmosférica e exposigcéao
geograficamente desigual aos riscos ambientais na Zona de influéncia do Polo
Industrial de Camacari-Ba”.

Resumo

O presente artigo representa um esforgo tedrico de identificar e correlacionar
os elementos que compdem as dinamicas por detras das relagdes sociais e de
poder que permeiam a distribuicdo de atividades produtivas com potencial altamente
poluidor e que representam riscos a saude e bem-estar de populagcdes humanas nos
diversos recortes espaciais. Objetiva demonstrar, através de revisdo de literatura
especializada, que a exposi¢cao aos riscos ambientais se da de maneira desigual no
espaco geografico e as possiveis implicagdes dessas iniquidades, produto direto da
relagdo natureza-sociedade. A distribuicdo de espagos que oferecem ameacas e
riscos ao bem estar de suas populagdes ndo nos parece aleatéria, e revela muito
das dinamicas contraditérias que movem a expansao do modo de producio
capitalista.

Palavras-chaves: Risco ambiental — Espaco geografico — Desenvolvimento desigual
— Divisao internacional do trabalho.

Introducgao

A chamada questdo ambiental tem sido foco de debates e fonte de
paradigmas nos ultimos anos na sociedade civil, sobretudo no meio midiatico e
também na academia, no Brasil € no mundo. Entretanto, a apropriacdo do ambiental
na Geografia tem se dado, muitas vezes, de maneira acritica, descontextualizada e
dicotomizada. O presente artigo pretende seguir um caminho que felizmente vem
florescendo na produgéo atual da Geografia, buscando identificar e compreender as
origens e processos que envolvem os problemas chamados de ambientais e que, na
verdade, ndo sdo mais que produtos socioespaciais do modo hegeménico de

producao atual, que orienta e organiza a nossa relagdo com a natureza.
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A distribuicdo de espacos que oferecem ameacgas e riscos ao bem estar de
suas populagdes ndo nos parece aleatoria, e revela muito das dinamicas
contraditérias que movem a expansdo do modo de producao capitalista. Para isso,
faz-se necessario realizar questionamentos importantes, relativos a divisao
internacional e social do trabalho, ao valor atribuido hoje as vidas humanas, a luta
de classes, ao discurso do desenvolvimento a qualquer custo, entre outros, que
consideramos contribuicbes fundamentais para entender como a produgdo e
organizacdo do espaco capitalista € mais que um simples reflexo do modo de
producdo hegemodnico, sendo também condicdo fundamental de reprodugdo do
capital, e de tentativa de superagcdo de suas contradigdes, como o que Harvey
(2005) denominou de “ajuste espacial’.

A teoria do desenvolvimento geograficamente desigual do capitalismo

A geografia do mundo atual € a geografia do capitalismo, impressa sobre
geografias pré-existentes, produto do dialogo entre essas geografias. Podemos ir
mais além e, como afirma Harvey (2005), o espago geografico contemporaneo néo é
apenas produto do capitalismo, mas as dindmicas espaciais sdo também

determinantes para expanséo e (re) produg¢ao do sistema.

A medida que, uma série de articulagdes presentes nas acdes das firmas, de
organismos transnacionais e do proprio Estado capitalista, se utilizam de estratégias
espaciais para atingir seus propoésitos, desde a exploragcédo das diferenciagdes entre
os lugares, a agao em rede, que permite a concentragao e centralizacdo de capitais
sob nos decisorios ao mesmo tempo separados e articulados, bem como a propria
tendéncia a expansdo geografica, que permitiu, mesmo que parcialmente, aos
paises de capitalismo avancado, resolver parte de suas contradicbes politico-
econdmicas e socais a custa da insercado subalterna dos paises da atual periferia do

sistema.

Buscando compreender a dialética entre modo de producgédo e produgdo do

espaco, Neil Smith afirma ser o espago geogréfico:

[...] a totalidade das relagbes espaciais organizadas, nhum grau maior ou
menor dentro de padrbes identificaveis, que adequadamente constituem a
expressdo da estrutura e do desenvolvimento do modo de producgao.
(SMITH, 1988, p. 130).
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Neste sentido, entendemos que uma das condigdes necessarias a
manutengao do crescimento da economia capitalista (além de tentativa provisoria do
proprio sistema de superar suas contradigdes internas) é a sua expansao
geografica. Quanto mais dificeis se tornam as condigdes de acumulagao
(aperfeicoamento das técnicas, mercado consumidor, crescimento demografico, luta
de classes...), mais necessaria se torna a expansédo geografica do modo de
producgdo. “O imperativo da acumulagao implica consequentemente no imperativo da

superacao das barreiras espaciais” (Harvey, 2005, p. 48).

Entretanto, em seu desenvolvimento contraditério a dindmica espacial do
capital revela outra tendéncia além da expansido: a tendéncia a concentragéo
espacial da produgao como condi¢cdo necessaria, entre outras coisas, a reduc¢ao dos

custos de circulacéo.

Expansao e concentragdo sao, segundo Harvey (2005), produtos do mesmo
esfor¢co de criar novas oportunidades de acumulacéo de capital, possibilitadas pelas

inovagdes técnicas nos modos de comunicacao e transporte.

Explanando sobre a “Teoria do Desenvolvimento Desigual” e suas
implicagdes espaciais, Neil Smith (1988) trata dos mesmos processos, referindo-se a
uma contradi¢ado entre a tendéncia de “igualizagdo”, ou homogeneizagdo dos meios
de producdo das diversas formagdes econdmico-sociais, sob a égide do modo de
producao capitalista, e a tendéncia a diferenciacdo espacial, como produto da

divisdo territorial/internacional do trabalho e da centralizacio de capitais.

Desta forma, o processo atual de globalizagdo, ao mesmo tempo em que se
apropria de toda a superficie da Terra como meio de produgéo, gera uma geografia
desigual do desenvolvimento do capitalismo mundial, com espacos concentrados de
producdo participando de uma divisao internacional do trabalho onde as etapas
produtivas se separam fisicamente ao mesmo tempo em que se integram nos fluxos

globais que permitem a realizagdo do lucro através da circulagao.
A tendéncia a espacializagao desigual dos perigos ou aleas.

Se for certo que existe uma tendéncia de diferenciacdo que acompanha a
expansdo geografica do modo de produgdo capitalista e que é alimentada, entre
outras coisas, pela divisdo territorial e internacional do trabalho, que processos

determinam essa divisdo no mundo atual?
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Smith (1988) fala de uma “industrializacéo seletiva do Terceiro Mundo”,
buscando chamar a atengdo aos novos “fatores de localizagdo” industrial na era da
globalizagdo. De fato, as firmas ndo se transnacionalizam por completo: o que
ocorre € a transnacionalizagdo de etapas da producao para regides/paises que
oferecem oportunidades de reducédo de custos e ampliacdo da retirada de mais-
valia, ou de etapas da produgéo cuja localizagdo em paises do capitalismo avangado

tornou-se problematica, devido a intensificacdo dos conflitos de classe ou a

quantidade e natureza dos rejeitos gerados.

Considera-se aqui como etapas problematicas da producao as estruturas e os
processos produtivos que exigem grande quantidade de capital fixo, recursos
naturais, energia, além de forga de trabalho de baixa qualificagdo e remuneracéo.

E neste sentido que se reconhece nesta tendéncia de expansio geografica do
modo de producdo capitalista uma tentativa de superagao de suas contradicoes, e
isto fica claro quando se observa que a melhoria dos salarios e das condi¢cdes de
trabalho, devido ao fortalecimento dos movimentos sindicais nos paises de
capitalismo avancado durante o século XX, ocorreu historicamente de maneira

quase paralela a industrializacdo de paises subdesenvolvidos, inclusive do Brasil.

Obviamente, existem outras motivagdes que levaram a este processo de
mundializacdo da produgao, como a exploragdo de novos mercados consumidores
ou a busca por recursos naturais, mas interessa aqui focar a analise no capital
produtivo, especificamente na distribuicdo espacial das etapas industriais ditas
“sujas”. Inclui-se aqui as etapas “sujas” no hall de etapas “problematicas” da
producdo mundializada, identificando-as com as industrias de segunda geragao —

quimicas, petroquimicas, nucleares, metalurgicas, siderurgicas e de celulose.

Desta forma, obedecendo a dialética expansao-aglomeragao, tais atividades
industriais, principalmente com a assimilagdo do discurso ambiental ao ideario
neoliberal a partir da década de 1960, passaram a incluir novas légicas de
localizacdo com a transferéncia de etapas altamente poluidoras da produgdo para
paises e regides de populacdo socioeconomicamente vulneravel como afirma
Gongalves (2006).
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Ao discutir a questdo da vulnerabilidade social aos ricos de acidentes
quimicos ampliados?, Porto e Freitas utilizam o termo “divisdo internacional do
trabalho e dos riscos” referindo-se a transferéncia de industrias quimicas que
representam ameacgas potenciais para acidentes graves de paises desenvolvidos

para paises capitalistas subalternos.

Analisando dados relativos ao numero de ocorréncia desses acidentes no
mundo durante o século XX, os autores demonstram que, de 1917 a 1970, dos 22
acidentes quimicos ampliados registrados, apenas 3 aconteceram em paises
periféricos, contudo, a partir da década de 1970, o numero de acidentes nesses
paises, coincidindo com a intensificagdo dos seus processos de industrializacao
tardia, aumentou vertiginosamente, sendo que de 1970 a 1984, de 38 acidentes
registrados, 21 ocorreram em paises como México, india e Brasil, inclusive

registrando numero de mortos superior aos de paises como EUA, Francga e Japao.

Esses autores também ressaltam que a distribuicdo desses acidentes é
completamente desproporcional ao grau de industrializagdo dos paises (é fato que
as economias desenvolvidas ainda concentram grande parte da produgao industrial
mundial) e que o baixo numero de evacuagbes populacionais ocasionadas pelos
tragicos eventos nos paises periféricos apontam para a tendéncia de omisséo do
Estado e despreparo do mesmo para enfrentar essas situagbes (PORTO; FREITAS,
2000).

Esta distribuicdo espacial de atividades produtivas altamente poluidoras
reflete a tendéncia marcante das formagdes econdmico-sociais atuais de
“monetarizar as relagdes humanas” (GONCALVES, 2006.), reproduzindo através da
luta de classes a desigualdade de exposicao a riscos de todos os tipos, agravando
ainda mais a precarizacdo dos espacos habitados por populagdes

socioeconomicamente vulneraveis e /ou politicamente desarticuladas.
Risco ambiental: polissemias e polémicas

A nocao esta frequentemente presente no discurso de todo um campo de
estudos tecnocraticos e académicos que lidam, entre outras coisas, com a questao

da poluicéo industrial, e vem sendo incluida na Geografia, no Brasil e no exterior,

* Eventos cujos multiplos efeitos a saude humana e aos ecossistemas apresentam possibilidade de grande alcance
espago-temporal, como explosdes, incéndios, e emissdo de poluentes (PORTO; FREITAS, 2000, p 309).
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sem a devida avaliagdo de sua validade para a disciplina e das ideologias e

contradicdes por detras do discurso atual do risco.

Consideraremos como risco, de acordo com a nogédo de Dagnino e Carpi Jr.
(2007), a probabilidade de um evento (esperado ou ndo) se tornar realidade. Existe
uma grande variedade de definicbes para risco, em disciplinas, principalmente a
partir da década de 1990, desenvolvidos na epidemiologia, na engenharia, na
economia, entre outras areas do conhecimento. Entretanto o termo “risco ambiental”
apresentar-se-ia como uma sintese que engloba os demais tipos de riscos a
populagdes humanas (riscos sociais, naturais, riscos tecnolégicos...), representando
a relacao natureza-sociedade, indispensavel para uma concepg¢ao desses eventos
como totalidade.

Para Veyret os riscos sdo objetos sociais, pois: “ndo ha riscos sem uma
populagao ou individuo que os perceba e que poderia sofrer seus efeitos” (VEYRET,
2007, p. 11). Entretanto, pode-se aqui ampliar esta concepgao afirmando que os
riscos ambientais s&o objetos sociais porque sdo cada vez mais determinados pelas
relagdes socioespaciais de producédo e de poder, carregadas de contradigbes e,
sobretudo pela maneira com a qual essas relacbes se materializam no espaco

geografico.

Neste sentido, até mesmo os danos causados por eventos de origem natural,
como um terremoto, cuja origem foge completamente ao controle humano, seriam
determinados, sobretudo, pela forma com a qual a sociedade atingida constréi e
ocupa o espago geografico. Logo, a magnitude do risco (que n&o seria representada
pelo sismo em si, mas pelos danos materiais e imateriais por ele provocados)

dependera dessas articulagdes socioespaciais.

Alias, o processo de laicizacdo da concepcao de risco, retirando de Deus ou
da natureza a responsabilidade pelos perigos e males a que estamos sujeitos, tem
suas origens na modernidade, como afirmam Freitas e Gomez (1999). Estes autores
inclusive citam, em artigo que trata da analise dos riscos tecnoldgicos pelas ciéncias
sociais, uma correspondéncia de Rousseau para Voltaire, de 1776, onde o mesmo
comenta o tragico e historico terremoto que atingiu a cidade de Lisboa em 1775,
sendo pertinente transcrever um trecho deste documento, traduzido pelos autores,

aqui:
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[...] “A maior parte de nossos males fisicos sdo obra de nés mesmos. Sem
abandonar vosso tema de Lisboa, admiti, por exemplo, que, se nao
tivéssemos permitido a construcdo de um aglomerado de vinte mil prédios
de seis a sete pavimentes naquela grande cidade, e se os habitantes
estivessem distribuidos de modo mais uniforme, alojados espagcadamente, a
destruicdo teria sido muito menor, quase nenhuma.” (ROUSSEAU apud
FREITAS; GOMEZ, 1999, p. 488).

Busca-se com este raciocinio justamente negar que os riscos ambientais
sejam “naturais” apesar de que constantemente sdo naturalizados pela sociedade,
bem como superar a concepg¢ao de risco ambiental como “coisa em si’ —
independente das condi¢cdes concretas de sua producdo — reificado, despolitizado,
que passa por algo essencialmente racional, tecnificado e quantificavel. Pelo
contrario, buscamos aqui afirmar que os riscos ambientais no espago geografico
atual sdo produzidos sob a légica do modo de produgao capitalista e desta maneira,
s6 podem se manifestar de forma social e espacialmente desigual. Desta maneira,
ao afirmar-se que os riscos ambientais e ameacas a saude humana possuem uma
distribuicdo espacial aleatoria, pode-se ao mesmo tempo dizer que nao ha
aleatoriedade na espacializagao de tais riscos, para logo depois constatar-se que a
aleatoriedade opera sobre os riscos enquanto potencialidades, mas nao explica a
sua distribuicdo geograficamente desigual. E, portanto, fundamental o entendimento

das causas que, nas mais variadas escalas reproduzem esta perversa distribuigao.

O papel do Estado e a “Questao ambiental’ como fator de localizagao das

industrias sujas

O modelo desenvolvimento adotado na esmagadora maioria dos paises de
capitalismo periférico, muitas vezes sustentado na auséncia de sistemas politicos
democraticos, baseado na concentragdo de capital, na exploracdo de forca de
trabalho barata e politicamente pouco articulada, com omissdo do poder publico no
controle e prevencao de riscos ambientais, resultou assim num rapido e
desordenado processo de industrializacdo, acompanhado por uma urbanizagdo em
ritmo frenético (PORTO; FREITAS, 2000, p. 312-313).

Neste sentido, no processo de industrializacao tardia pelo qual passou muitos
paises capitalistas subdesenvolvidos e subalternos, ndo se pode ignorar a
participacao ativa dos seus respectivos Estados-nacdes, que ndo se esquivaram de

um de seus papeis mais comuns e historicamente exercidos, o de articulador dos
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interesses das classes dominantes. Ao priorizar o uso de seus recursos (recursos da
sociedade) a servigo do capital. Fomentando a implantagdo de complexos industriais
de segunda geragao, em muitos casos (inclusive no Brasil) em moldes perrouxianos,
e atraindo o aparato produtivo necessario em parcerias com as transnacionais do
setor, e proporcionando as infraestruturas necessarias. Tal participagcao estatal &

fundamental, como aponta Milton Santos, quando afirma que:

[...] ao Estado cabe criar fixos precipuamente a servigo da producgéo ou do
homem. [...] Deste modo o subsetor governamental orienta os fluxos
econbmicos e humanos e determina a sua viabilidade e direcdo (SANTOS,
2008b, p. 102).

Desta forma atraiu-se, e continuam sendo atraidas para os paises capitalistas
subdesenvolvidos e subalternos, industrias como as de agrotdxicos e fertilizantes,
quimicas e petroquimicas, de papel e celulose, entre outras, cujas populagdes dos
paises de capitalismo avangado ndo aceitam mais, devido, sobretudo, a emergéncia
e desenvolvimento da chamada Questdo Ambiental, apoiada em movimentos
ambientalistas que surgiram na Europa e Estados Unidos a partir da década de 1960
€ na capacidade de pressido que a sociedade civil possui em paises de capitalismo
central. Assim, exportam-se somente os proveitos e assumem-se 0s rejeitos como

um mal “aceitavel” diante da promocéao do dito desenvolvimento local:

E que sendo os rejeitos aquilo que num dado processo de uso se mostra
sem valor, tendem a ser colocados nos lugares também sem valor, ou que
se desvalorizam porque ali foram colocados os rejeitos e, sendo lugares
desvalorizados, tendem a ser habitados por pessoas igualmente
desvalorizadas e sem grande poder de pressao, pelo menos a principio
(GONGALVES, 2006, p. 378-9).

Conclusao

A distribuicdo geograficamente desigual dos riscos ambientais levanta
implicagbes gravissimas e diretas a saude e a vida de milhdes de pessoas
atualmente, nos mais diversos recortes espaciais, de bairros pobres em cidades e
regides metropolitanas, a paises subalternamente inseridos na divisdo internacional

do trabalho diante da proferida l6gica de expansao-aglomeracao do capital.

A desigualdade espacial na distribuigdo dos riscos ambientais materializa-se

como uma iniquidade no espago geografico, isto €, uma forma de desigualdade
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perversa que compromete a saude e bem-estar de muitos para saciar os interesses

politico-econémicos de alguns.

A afirmagdo supracitada € importante para frisar que desigualdade e
iniquidade nado sao necessariamente sindbnimas. A desigualdade em si é uma
caracteristica transtemporal do espago geografico, sendo um elemento
potencialmente criador de diversidade social e biolégica que deve ser tratado
cientificamente sem juizos de valor. Entretanto, o modo de produgdo capitalista
produziu e/ou ampliou certas diferengcas entre os seres humanos que, na
esmagadora maioria das vezes, obedece a racionalidade hegemoénica da luta de

classes onde para existir vencedores, deve sempre haver perdedores.
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